Експертний висновок

постійної депутатської комісії з питань житлово-комунального господарства, благоустрою, торгового і побутового обслуговування  Новосанжарської селищної ради щодо регуляторного впливу проєкту регуляторного акту – рішення Новосанжарської селищної ради «Про заборону продажу пива(крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади»


Постійна депутатська комісія з питань житлово-комунального господарства, благоустрою, торгового і побутового обслуговування, керуючись статтями 4, 8, 34 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», розглянула проєкт рішення Новосанжарської селищної ради «Про заборону продажу пива(крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади»та встановила наступне.


Зазначений проєкт рішення був розроблений з метою забезпечення сталого соціально - економічного розвитку територіальної громади, запобігання втратам селищного бюджету. 


Розробником регуляторного акту є виконавчий комітет Новосанжарської селищної ради . Проєкт рішення підготовлено на підставі Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів», Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


1.Відповідність проєкту регуляторного акту принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


Проаналізувавши проєкт регуляторного акта, постійна комісія визначає наступне. Ситуація яка вплинула на необхідність його розробки свідчить про необхідність державного регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми.


Відповідно до Закону України №2376-VII «Про внесення змін щодо надання органам місцевого самоврядування повноважень встановлювати обмеження продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових», яким внесено зміни до статті 15 Закону України «Про державне регулювання виробництва і обігу спирту етилового, коньячного і плодового, алкогольних напоїв та тютюнових виробів» та  статті 26 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні» до компетенції селищних рад відноситься встановлення заборони продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових субєктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) у визначений час доби в межах території відповідної адміністративно- територіальної одиниці.
 Встановлення часових обмежень продажу алкоголю, що передбачені проєктом рішення Новосанжарської селищної ради «Про заборону продажу пива(крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади», сприятиме  збереженню та зміцненню здоров’я населення, захисту від наслідків споживання алкогольних напоїв, мінімізації соціального, екологічного та економічного впливу алкоголізму на суспільство.    
 Проєкт передбачає забезпечення досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів та балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян та держави.


При підготовці проєкту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: 
- відповідає цілям державної регуляторної політики; 
- проект включено до плану діяльності з підготовки проектів регуляторних актів на 2019 рік; 
- розміщено повідомлення про оприлюднення проекту регуляторного акта та безпосередньо проект з аналізом його регуляторного впливу "Про встановлення місцевих податків і зборів на території Новосанжарської селищної ради на 2020 рік" на стенді Новосанжарської селищної ради та на офіційному вебсайті Новосанжарської селищної ради в мережі інтернет www.novsan-rada.gov.ua. 

Таким чином, проєкт регуляторного акту – проєкт рішення Новосанжарської селищної ради «Про заброну продажу пива(крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади» відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», а саме: доцільність, адекватність, ефективність, збалансованість, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

 2. Відповідність проекту регуляторного акта вимогам статті 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.


Аналіз регуляторного впливу проєкту рішення Новосанжарської селищної ради «Про заборону продажу пива(крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території Новосанжарської селищної  об’єднаної територіальної громади»  підготовлено до оприлюднення проєкту регуляторного акту з метою одержання зауважень та пропозицій.


Регуляторний акт спрямований на однозначне тлумачення відомостей, що містяться в рішенні, оскільки має вплив на об’єми продажу алкогольних виробів суб’єктами господарювання. У разі виявлення неврегульованих та проблемних моментів буде розглядатись можливість їх виправлення шляхом внесення відповідних змін.  Запропонований регуляторний акт має вплив на суб’єктів господарювання  на території Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади.

Регуляторний акт забезпечує:

- отримання пропозицій від юридичних та фізичних осіб щодо встановлення часових обмежень на продаж алкогольних виробів;

- зменшення кількості звернень громадян про порушення правил торгівлі підакцизними товарами;

- інформування суб’єктів підприємницької діяльності про вимоги прийнятого регуляторного акту.

Даний регуляторний акт мотивує суб’єктів господарювання, органи виконавчої влади та органи місцевого самоврядування виконувати встановлені вимоги тому, що:

- положення даного акту прості;

- чітко врегульовані права та обов’язки суб’єктів, на яких поширюється вказаний акт.

Єдиним законодавчо визначеним шляхом розв’язання викладеної проблеми є державне регулювання відносин, визначене Податковим кодексом України.

Регулювання впливає на інтереси кожного з трьох учасників регуляторного процесу: територіальної громади, суб’єктів господарювання та органів місцевого самоврядування:

 

	Сфера інтересів
	Вигоди
	Витрати

	Територіальна громада 
	Впорядкування продажу алкогольних напоїв в торговельних закладах села шляхом обмеження продажу у встановлений час, за віковою та територіальною ознакою;

- недопущення продажу алкогольних напоїв особам віком до 18 років;

- зниження споживання алкогольних напоїв, збереження здоров’я населення селища та попередження правопорушень, пов`язаних із зловживанням алкоголю.
	Додаткових витрат немає.

Обов’язкові платежі податкового характеру.

	Суб’єкти господарювання
	Сприяння підвищенню культури обслуговування покупців.

Дотримання чинного законодавства.
	Витрати на розширення асортименту товарів (крім підакцизних) з метою залучення широкого кола покупців.

	Органи місцевого самоврядування
	Зменшення кількості звернень громадян про порушення правил торгівлі підакцизними товарами. 
Забезпечення дотримання громадського порядку. 
Сприяння покращенню стану дитячого та підліткового здоров’я, репродуктивного здоров’я населення. 
Підвищення іміджу влади.
	Витрати на підготовку та оприлюднення цього регуляторного акту


 


Основною метою прийняття цього регуляторного акту є встановлення обмеження щодо продажу пива (крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання у визначений час на території Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади.


У ході пошуку альтернативних способів досягнення визначених цілей доцільно розглянути такі можливості:

- альтернативою може бути неприйняття рішення про обмеження часу продажу алкогольних напоїв, на території Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади, які б дали можливість досягнути визначених цілей, крім прийняття відповідного рішення,  відсутні.


Дія ухваленого регуляторного акту, основним чином, забезпечить збереження здоров’я населення селища.


На стенді Новосанжарської селищної ради та на офіційному вебсайті Новосанжарської селищної ради в мережі інтернет www.novsan-rada.gov.ua розміщено повідомлення про оприлюднення проєкту регуляторного акта та безпосередньо проєкт «Про заброну продажу пива(крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території Новосанжарської селищно об’єднаної територіальної громади» з аналізом його регуляторного впливу. 

Упровадження та виконання вимог регуляторного акта не залежить від ресурсів органів місцевого самоврядування.


При змінах у чинному законодавстві України та за результатами відстеження результативності дії запропонованого регуляторного акту, якщо такі впливатимуть на його дію, до нього будуть вноситися відповідні коригування.


 Зазначений проект нормативно-правового акту є загальнообов’язковим до застосування на території Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади та є безстроковим. В разі внесення змін до законодавства України, відповідні зміни будуть внесені до цього регуляторного акта.


В разі потреби, за підсумками аналізу відстеження його результативності, до нього також будуть вноситися необхідні зміни та доповнення.


Відповідно до частини 5 статті 12 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» рівень поінформованості суб'єктів господарювання, фізичних осіб з основних положень рішення визначається чисельністю осіб, які ознайомляться з рішенням. Для зацікавлених осіб Новосанжарської селищної об’єднаної територіальної громади такими джерелами інформації є:

- офіційний  веб-сайт  Новосанжарської селищної ради - www.novsan-rada.gov.ua
- стенди  Новосанжарської селищної ради.


Таким чином, проєкт регуляторного акту – проєкт рішення  відповідає усім принципам державної регуляторної політики, встановленими статтею 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
 3. Узагальнений висновок

Проаналізувавши проєкт регуляторного акту та аналіз його регуляторного впливу, постійна депутатська комісія з питань житлово-комунального господарства,благоустрою,торгового і побутового обслуговування вважає, що проєкт регуляторного акта – проєкт рішення Новосанжарської селищної ради «Про заборону продажу пива(крім безалкогольного), алкогольних, слабоалкогольних напоїв, вин столових суб’єктами господарювання (крім закладів ресторанного господарства) на території Новосанжарської селищно об’єднаної територіальної громади», аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
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