Експертний висновок
постійної депутатської комісії Новосанжарської селищної ради з питань прав людини, депутатської діяльності та етики, законності та правопорядку, розвитку місцевого самоврядування щодо регуляторного впливу проекту регуляторного акта- рішення Новосанжарської селищної ради «Про затвердження Регламенту Центру надання адміністративних послуг виконавчого комітету  Новосажарської селищної ради»
05.05.2020 смт. Нові Санжари


Постійна депутатська комісія Новосанжарської селищної ради з питань прав людини, депутатської діяльності та етики, законності та правопорядку, розвитку місцевого самоврядування керуючись Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та на виконання вимог статей 4,8 та 34 цього Закону, розглянула проект рішення Новосанжарьскої селищної ради  «Про затвердження Регламенту роботи  Центру надання адміністративних послуг виконавчого комітету Новосанжарської селищної ради» з врахуванням аналізу його регуляторного впливу та встановила наступне.

Розробником проєкту регуляторного акту є виконавчий комітет Новосанжарської селищної ради. Проєкт рішення «Про затвердження Регламенту Центру надання адміністративних послуг виконавчого комітету Новосанжарської селищної ради» розроблено відповідно до Примірного  регламенту центру надання адміністративних послуг, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України від 01.08.2013 р. №588 (зі змінами) з урахуванням Постанови Кабінету Міністрів України від 20.02.2013 року №118 «Про затвердження примірного Положення про центр надання адміністративних послуг» (зі змінами), керуючись Законами України «Про адміністративні послуги», «Про дозвільну систему в сфері господарської діяльності, статтею 25 Закону України «Про місцеве самоврядування в Україні».
1. Відповідність проєкту регуляторного акта принципам державної регуляторної політики, встановленим статтею 4 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»

Проаналізувавши проєкт регуляторного акта, постійна депутатська комісія Новосанжарської селищної ради з питань прав людини, депутатської діяльності та етики, законності та правопорядку, розвитку місцевого самоврядування зазначає наступне.
Ситуація, яка вплинула на необхідність його розробки, свідчить про необхідність регулювання господарських відносин з метою вирішення існуючої проблеми забезпечення максимальної прозорості, відкритості, швидкості, зручності та доступності процедур надання адміністративних послуг суб’єктам звернень, раціональної мінімізації кількості документів та процедурних дій, визначені чіткого переліку адміністративних послуг, що надаються через Центр надання адміністративних послуг виконавчого комітету Новосанжарської селищної ради.


Механізм вирішення проблеми, запропонований у проекті передбачає досягнення внаслідок дії регуляторного акта максимально можливих позитивних результатів за рахунок мінімально необхідних витрат ресурсів та балансу інтересів суб’єктів господарювання, громадян органів місцевого самоврядування та виконавчої влади, а також підприємств, установ і організацій.

У цілому при підготовці проєкту регуляторного акта витримана послідовність регуляторної діяльності: проєкт відповідає цілям державної регуляторної політики, а також його включено до Плану діяльності з підготовки проєктів регуляторних актів Новосанжарської селищної ради на 2020 рік.


 З метою обговорення громадськістю, надання зауважень та пропозицій, повідомлення про оприлюднення проєкту рішення "Про затвердження Регламенту Центру надання адміністративних послуг виконавчого комітету Новосанжарської селищної ради, було опубліковано на офіційному веб-сайті Новосанжарської селищної ради www.novsan-rada.gov.ua. 

Таким чином, проєкт регуляторного акту - проєкт рішення «Про затвердження Регламенту Центру надання адміністративних послуг виконавчого комітету Новосанжарської селищної ради» відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 4 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності", а саме доцільність, адекватність, передбачуваність, прозорість та врахування громадської думки.

2. Відповідність проєкту регуляторного акту вимогам статті 8 Закону України "Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності  щодо підготовки аналізу регуляторного впливу.


Стосовно проєкту рішення "Про затвердження Регламенту Центр надання адміністративних послуг виконавчого комітету Новосанжарської селищної ради» до оприлюднення проєкту регуляторного впливу був підготовлений аналіз регуляторного вплив, яким визначено та проаналізовано проблему, яку пропонується розв’язати шляхом державного регулювання господарських відносин, а також:


- визначені очікувані результати прийняття запропонованого регуляторного акту, здійснено розрахунок очікуваних витрат та вигод суб’єктів господарювання, громадян та держави внаслідок дії регуляторного акту;

- визначені та оцінені усі альтернативні способи досягнення встановлених цілей;


- приведені аргументи вибору найбільш оптимального альтернативного способу досягнення цілей;


- визначені механізми та заходи, що забезпечують розв’язання визначеної проблеми;


- проведена оцінка виконання вимог регуляторного акта залежно від ресурсів якими, розпоряджається орган місцевого самоврядування; 


- здійснено розрахунок витрат на запровадження державного регулювання для суб’єктів малого підприємництва - Тест малого підприємництва;

- приведені обгрунтування запропонованого строку дії регуляторного акта;


- визначені показники (Прогнозні) результативності дії регуляторного акта;


- визначені методи (статистичні та соціологічні), які використовуватимуться для проведення базового відстеження одержання результативності дії регуляторного акта.

Проєкт рішення Новосанжарської селищної ради розроблено з метою забезпечення відкритості в наданні адміністративних послуг, які надаються через Центр надання адміністративних послуг (далі - ЦНАП). Потребує унормування питання їх переліку, забезпечення законності, прозорості, юридичної визначеності в сфері надання адміністративних послуг та продовження системної роботи зі створення зручних умов для отримання якісних послуг їх споживачами.

До основних цілей прийняття зазначеного регуляторного акта також віднесено:


- дотримання вимог чинного законодавства України у сфері надання адміністративних послуг;


- покращення результативності та комфортності отримання суб’єктами звернень адміністративних послуг за принципами "організаційної єдності" та "єдиного офісу" в ЦНАП;

- прозорість, відкритість, легітимність виконання через ЦНАП усіх необхідних адміністративних і дозвільних процедур для громадян та суб’єктів господарювання;


- виключення корупційної складової при наданні адміністративних послуг;


- належні умови для якісної роботи фахівців ЦНАП, покращення технологій виконання адміністративних послуг і дозвільних процедур, скорочення трудових, матеріальних витрат і часових ресурсів;

- встановлення чіткого, легітимного порядку дій між ЦНАП та суб’єктами надання адміністративних послуг з метою надання якісного сервісу суб’єктам звернень.


Проєкт даного регуляторного акта повністю відповідає повноваженням Новосанжарської селищної ради, передбачених Законом України "Про місцеве самоврядування в Україні", та принципам державної регуляторної політики щодо доцільності, ефективності, прозорості, передбачуваності, збалансованості інтересів з урахуванням громадської думки.


 Затвердження цього регуляторного акта дасть можливість досягти визначені цілі та привести у відповідність до вимог чинного законодавства України питання стосовно:


- регламентування діяльності Центру надання адміністративних послуг;

 
- переліку адміністративних послуг, що надаються через ЦНАП;

- порядку організації роботи Центру надання адміністративних послуг, дій адміністраторів та їх взаємодії із суб’єктами надання адміністративних послуг;


- дій суб’єктів надання адміністративних послуг та уникнення дублювання функцій, пов’язаних з наданням послуг суб’єктам господарювання, громадянам.


Механізм дії регуляторного акта полягає в забезпеченні реалізації заходів з реформування системи надання адміністративних послуг та покращення їх якості.


Ступінь ефективності регуляторного акта є високим, оскільки при визначені переліку адміністративних послуг, що надаються через ЦНАП, забезпечується прозорість, доступність, чіткість і урегулювання процесу взаємодії між громадянами, суб’єктами надання послуг та органами місцевого самоврядування.


У разі виявлення неврегульованих проблемних питань, вони будуть усунені шляхом внесення відповідних змін до регуляторного акту.

Базове повторне та періодичне відстеження результативності дії Рішення буде здійснюватися у строки визначені статтею 10 Закону України «Про засади регуляторної політики у сфері господарської діяльності».


Звіт про відстеження результативності даного регуляторного акта оприлюднюється на офіційному веб-сайті Новосанжарської селищної ради.

Таким чином, проєкт регуляторного акту – проєкт рішення відповідає усім принципам державної регуляторної політики встановленим статтею 8 Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
3. Узагальнений висновок

За підсумками розгляду проєкту регуляторного акта, постійна депутатська комісія Новосанжарської селищної ради з питань прав людини, депутатської діяльності та етики, законності та правопорядку, розвитку місцевого самоврядування вважає, що проєкт регуляторного акта - проєкт рішення Новосанжарської селищної ради « Про затвердження Регламенту роботи Центру надання адміністративних послуг виконавчого комітету Новосанжарської селищної ради», аналіз його регуляторного впливу відповідають вимогам статей 4 та 8 Закону України «Про державну регуляторну політику у сфері господарської діяльності».
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